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Camara Municipal de Mogi Guacu

Estado de Sao Paulo

COMUNICO A MATERIA EM PAUTA NA ORDEM DO DIA 342 SESSAO ORDINARIA
DA 12 SESSAO LEGISLATIVA, DA 172 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE NO DIA 30 DE
OUTUBRO DE 2017, SEGUNDA-FEIRA, AS 19 HORAS.

EM DISCUSSAO E VOTACAO UNICAS:

01 — PROJETO DE LEI N2 122/2017, de autoria do EXECUTIVO MUNICIPAL, que estabelece
o Plano Plurianual para o periodo 2018 e 2021 e define as metas e prioridades da administracdo
publica municipal para o exercicio de 2018,

Presidéncia da Camara Municipal, 27 de outubro de 2017.
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- VEREADOR LUIS ZANCO NETO
Presidente-

Obs: De acordo com Artigo 212 do Regimento Interno da Camara Municipal, o Expediente desta
Sessdo tera sua duracdo reduzida a 30 (trinta) minutos, e sua Ordem do Dia destinada a discus-
sdo e votacido do Projeto que estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2018 a
2021 e define as metas e prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio de
2018.

Rua José Colomba, 235 « Caixa Postal 233 » Cep 13840-065 « Telefax: (19) 3851 6100
E-mail: cmmguacu@dglnet.com.br « Home Page: www.camaramogiguacu.sp.gov.br
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Do Prefeito
Ao Presidente da Camara Municipal
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de passar 4s maos de Vossa Exceléncia, a fim
de ser apreciado e votado pelos Membros dessa Casa Legislativa, o incluso projeto de lei
que versa sobre a instituigdo do Plano Plurianual do municipio para o periodo 2018/2021.

3 Na preparacdo da propositura foram rigorosamente
obedecidos os ditames da Constituicdo Federal e das demais normas legais pertinentes,
tendo o Executivo despendido o melhor de seus esforcos com o objetivo de produzir um
documento capaz de representar, de fato, o atendimento dos anseios da populacgao,
respeitado o quadro de restrigdes fiscais vividos hoje pelo municipio, 0 cumprimento das
metas fiscais do orgamento fiscal e da seguridade social, nos termos do estabelecido
da Segdo IV — Da Execugdo Orgamentéria e do Cumprimento das Metas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000), tem
norteado o governo da contemporénea administragéo.

Essencialmente o cumprimento das exigibilidades
emanadas da referida Lei Fiscal, no que conceme a ftransparéncia e ao
acompanhamento da execugdo do orgamento e os principais aspectos que
condicionaram, as metas fiscais, relativamente ao comportamento dos Resultados
Primario e Nominal, das Receitas, das Despesas e da Divida Consolidada tem sido
governado de forma austera dia a dia ante o precario cendrio econémico que
estamos atravessando em 2017.

Por exemplo, analisando as Metas Fiscais do Resultado
Primario tem por finalidade demonstrar a capacidade do municipio de honrar o
pagamento do servico de sua divida. Por meio dele, demonstra-se o grau de
autonomia do Municipio para, utilizando suas receitas proprias e transferéncias
constitucionais e legais, honrar seus pagamentos com Despesas Correntes e
Despesas de Capital, e ainda, gerar poupanga para atender o servigo da divida.
Nessa comparagdo, sdo consideradas apenas as chamadas receitas e despesas
fiscais, que ndo incluem pelo lado das receitas, as financeiras, de operagoes de
crédito e de alienagdo de bens, e do lado da despesa, o pagamento do servigo da
divida (juros, encargos e amortizagbes), e que no Municipio de Mogi Guagu, o
Resultado Primério para o 1° QUADRIMESTRE de 2017, foi de R$ 12.543.511,21,
contra uma estimativa de R$ 3.530.000,00. Este resultado foi de 355,34% em
relagdo a meta estabelecida dado o desempenho ocorrido neste 1°
QUADRIMESTRE de 2017, que apresentou um volume de recursos menor do que o
previsto para honrar os compromissos com a divida publica, demonstrando,
portanto, ainda o acolhimento da meta estabelecida.
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Quanto a Divida Consolidada Liquida, esta apresentou
um saldo de R$ 99.033.257,69, sendo procedente principalmente pela divida interna.
Comparando-se ao saldo final de 2016 de R$ 126.403.238,16, houve uma
diminui¢do no estoque da Divida Consolidada de R$ 27.369.980,47, em virtude da
quitagdo de divida contratual interna advindo do 1° quadrimestre de 2016, produto
de obrigagbes adquiridas pelo municipio. Observo ainda que, a relagdo entre a
Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida ficou em 23,25%, sendo
que o limite legal estabelecido pela Resolugéo n° 40/01 do Senado Federal é de 1,20
vezes (ou 120%) da Receita Corrente Liquida.

O Resultado Nominal, que deriva do balango entre as
receitas totais e as despesas totais, e corresponde a necessidade de financiamento
do setor publico. Onde neste 1° QUADRIMESTRE de 2017 atingiv R$
25.492.675,46, obtido até o momento, (demonstra necessidade de equilibrio com
gjustes na execugdo orcamentaria visando o cumprimento integral da meta
estabelecida pela lei de Diretrizes Oreamentérias) cuja previsdo indicava que a
Divida Consolidada Liquida (deveria ser reduzia em até R$ -21.000,00).

Quanto as metas de Receitas, considerando todas as
fontes de recursos, a Receita Total realizada, até o 1° QUADRIMESTRE de 201 7, foi
de R$ 156.648.878,32, o que corresponde a 33,20% do total previsto atuaiizado para
0 exercicio de 2017. Observando-se os maiores grupos, as Receitas Correntes
atingiram 32,83% e as Receitas de Capital 0,36% do valor arrecadado. As Receitas
Correntes decorrem basicamente dos recursos arrecadados pelo municipio através
de impostos, taxas, contribuigbes e servigos, e pelas transferéncias constitucionais e
legais. Foram arrecadados neste grupo R$ 154.938.292,89, correspondendo a um
incremento de 4,07% em relagdo ao mesmo periodo do exercicio de 2016. As
Receitas de Capital com ingresso de R$ 1.710. 985,43, representaram + 10,07% do
valor arrecadado em relagdo ao mesmo periodo do exercicio de 2016. Sua
composi¢do decorre, basicamente, das operagbes de crédito e de liberagées da
Unido, através de convénios e outras transferéncias. As realizagbes estio
submissas a cronogramas de desembolsos e prestagbes de contas.

Quanto as Metas de Despesas, aclaro que a despesa
empenhada até este quadrimestre fotalizoy R¥ 144.920.578,21, correspondente a
30,71% do valor orgado para o exercicio de 2017. Nos grupos mais significativos,
observam-se os seguintes resultados: .

- As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais totalizaram R$ 72. 250.613,91;

- As Outras Despesas Correntes contemplaram os gastos relativos, em sua maioria,
a manutengdo administrativa e social do municipio, com um total liquidado de R$
68.102.581,47:

- As despesas com juros e encargos da divida totalizam R$ 247.239, 73
- Os investimentos totalizaram R$ 1.969. 988,20, e
- As Amortizagbes da Divida alcangaram o montante de R$ 2.350.154,90.
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Do balanceamento entre a receita e a despesa, ocorreu
um resultado da Execugdo Orgamentéria Superavitério até o 1° QUADRIMESTRE de
2017, da ordem de superavit de 7,49%.

) Por conseguinte, aos senhores vereadores, a analise do
resultado fiscal relativo ao 1° QUADRIMESTRE do exercicio de 2017, comprovou de
forma clara e precisa o cumprimento dos principios da gestao fiscal responsavel,
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e a consequente manutengdo da
estabilizagdo fiscal do Municipio de MOGI/ GUACGU.

Complemento que o superavit de R$ 11.728.300,11, na
verdade é fruto de compromissos da gestao firme e enérgica no gasto pablico, pois,
0 municipio encontra-se com o fluxo de caixa dificil. Observo igualmente que o j4
mencionado anteriormente tem prevalecido, ou seja, “Estamos com as mesmas
dificuldades recentes, ou seja, recebendo de manh& para pagar & tarde”. Ndo
obstante, ressalto que o superavit orgamentario tem vinculo no de fluxo de caixa
controlado com pulso firme, pois néo comprometemos o imediato, j& que estamos
honrando a folha de pagamento, férias e outras despesas continuadas
imprescindiveis para a populagéo. Pois, mesmo diante da continuidade do quadro
conturbado no cenério nacional macroeconémico sem configuragao de ajustes
plausiveis, fixamos nossa reserva do fluxo de caixa em um planejamento para o
exercicio, no designio de permitir sanear as despesas ante um cenério de ainda com
recessao da economia brasileira. Cito também, que a arrecadagdo de 2017 tem
tendéncia de ser menor ao que foi recebido em 201 6, exemplificando o arrecadado
de R$ 27.332.000,00 de ICMS, ja que a previsdo de queda de receita neste ano,
com expeclativa de queda na arrecadagao de 2017 ndo conseguindo atingir a
estimativa feita no ano passado. A previsdo de arrecadagdo era de R$
470.000.000,00 para 2017, porém, acredito que a receita devera fechar em R$
450.000.000,00. :

Isso tudo porque o més de abri, foi ‘desastroso” em
termos de arrecadagédo do Fundo de Participag&o dos Municipios, do Fundeb (Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valonizagdo dos
Profissionais da Educagéo) e do ICMS (imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos).

Foram R$ 6.200.000,00 de arrecadagéo do ICMS, o que
salvou os cofres municipais foi o inicio do pagamento do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) que deu saldo de R$ 9.900. 000,00.

Outra possibilidade para deixar a arrecadagdo mais
robusta é fazer o Refis (isengdo de Juros de impostos em atraso), isso porque, o
govermno do estado e também federal ja estdo fazendo,

" Acrescento, além disso, que nas reuniées com Secretarios
e Diretores Municipais, continua a determinagdo para que todas as secretarias,
autarquias e fundagdo mantenham o aperto financeiro e que economizem sempre
mais, para que seja possivel exercer a contento na Administragdo, o bem-estar
social, bem como consigamos durante o ano de 201 7, “oxald” dar cumprimento ao
orgamento de estimado de R$ 471.000.000,00. ‘
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Os elementos que compdem o projeto foram definidos com
base nas orientacdes fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o0 Paulo e pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, pois ainda ndo foi editada a lei
complementar federal destinada a regulamentagdo dos instrumentos que integram a
sistematica de planejamento e orgamento de que trata o art. 165 da Constituiggo.

A natureza do projeto — uma peca de planejamento — |he
confere caracteristicas proprias, diferentes da lej orcamentaria, que se caracteriza por um
carater tatico e operacional. Por essa razao, a insergdo de valores financeiros, tanto nas
estimativas de receita como no estabelecimento de custos aproximados para os programas
€ acdes, acontece em decorréncia da necessidade de se demonstrar que existe
consisténcia econémica e financeira no conjunto das propostas apresentadas, isto &, todos
0s projetos e agbes de manutengdo de atividades contemplados no plano tém reais
possibilidades de realizagdo, consideradas as premissas de arrecadagdo de receitas, os
custos medios dos insumos vigentes no mercado em 2017 e a conjuntura atual da economia
brasileira. :

Isso quer dizer que esses valores n3o estio sujeitos a rigidez
que caracteriza a lei orgamentaria, mas possibilitam ao legislador e & sociedade ter um
conhecimento prévio das reais potencialidades do municipio nos préximos quatro anos.

Essa flexibilidade ndo pode significar, entretanto, que o plano
plurianual comporta a inclusdo de todos os sonhos e desejos, dos governantes e dos
governados, sem a obrigagdo de apontar de que forma serdo financiados. Isso seria pura
irresponsabilidade e transformaria 0 documento numa simples peca de ficgao.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei sdo muito
claros ao definirem as regras de funcionamento do plano. Os programas criados, conforme
detalhamento constante dos respectivos anexos formam o seu nlcleo, com os objetivos
bem delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as acdes — projetos, atividades
e operacdes especiais — com suas metas fisicas e custos estimados.

E importante que se diga que essa estrutura, com a
flexibilidade prevista no projeto, serd observada na elaboracdo das respectivas leis de
diretrizes orgamentarias e no orcamento propriamente dito. Se modificagGes se tornarem
necessarias ao longo de sua vigéncia, estas serao, na época prépria, apresentadas a
apreciacéo dos Senhores Vereadores.

Quanto ao conteude do plano gostaria de destacar:

- Desenvolvimento do agronegécio, estimulando pralicas agricolas que considerem o
desenvolvimento tecnolégico e a sustentabilidade.

- Implantagdo do Centro de Abastecimento e Comeércio Agricola, no modelo do
CEASA que melhore a economia local e favorega o escoamento de produtos a
grandes centros urbanos e industriais.

- Restauragdo dos espagos culturais com ampliagdo de equipamentos e estruturas
de fomento a cultura.

- Aumentar os indices da educagao municipal por avaliagbes internas e externas,
prevista na meta 07 do Plano Municipal de Educagéo que prevé as proje¢des dos
Indices de Desenvolvimento da Educagéo Bésica — IDEB.
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- Promover a participagdo da comunidade através da organizagdo dos Conselhos
Escolares para fortalecimento de acbes educacionais a exemplo do Projeto “Amigos
da Merenda”.

- Implantar agdes na Rede Municipal de Ensino para viabilizar o acesso do aluno da
Educagao Basica ao Ensino Superior,

- Criar oportunidades para oferta de cursos no Ensino Superior Municipal com
incentivo a uma Faculdade de Medicina, Faculdade de Mdsica, Faculdade de
Pedagogia, Faculdade de Turismo, Faculdade de Engenharia de Alimentos,
Faculdade de Comunicagéo e outras de interesse municipal baseado nas demandas
existentes, com interesse de permitir o acesso dos estudantes da rede municipal de
ensino.

- Estimular programas e projetos esportivos e de lazer visando sua continuidade,
inovagéo e valorizagdo dos atletas.

- Criar oportunidades de exploragéo turistica no municipio em relagdo ao Rio Mogi
Guagu com o desenvolvimento de acoes e espagos de visitagdo que considerem a
paisagem, a cultura, o lazer e 0 meio ambiente.

- Fortalecimento de uma politica municipal para a gestio de residuos sélidos no
municipio em todas as frentes de geragdo minimizando os impactos
socioambientais.

- Desenvolvimento de agées para atingir 100% de tratamento de esgoto atendendo
as metas instituidas pelo Comité de Bacias Hidrogréficas do Mogi.

- Desenvolvimento de Programas Municipais que priorizem a Gestdo de Residuos
Sélidos, Gestdo das Aguas, Gestdo em Saneamento, todos com perfis
socioambientais.

- Aplicagéo de solugées eficazes e sustentaveis para o desenvolvimento do trénsito,
mobilidade urbana e engenharia de tréfego. Para isto nos empenhamos em dotar a
cidade de uma infraestrutura toda voltada a Mobilidade Urbana, implementando
solugbes diversas de engenharia de trafego e operagdo de transito, a fim de
promover prioritariamente a sSeguranca e a fluidez.

- Buscar parceria com Governo Estadual e Federal para novos projetos habitacionais
de interesse socijal.

- Aprimoramento do Sistema de Gestio na Sadde para o desenvolvimento e oferta
dos servicos com qualidade do acolhimento ao atendimento do paciente na rede
municipal.

Os valores financeiros constantes dos anexos do projeto ora
encaminhado, foram estabelecidos em milhares de reais, a exemplo do que ocorreu na
elaboracdo da LDO/2018, e tém como referéncia os precos médios de 2017, portanto sem a
projecao de indices inflacionarios. Dessa forma, sempre que forem realizadas avaliacdes
entre o planejado e o executado dever-se-a ajustar os referidos valores na conformidade da

evolugdo inflacionaria de cada exercicio considerado.
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Além de cumprir sua fungédo primordial, o projeto contempla um
anexo especifico sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2018, as quais se
referem as Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018. Em resumo,
ndo se podia detalhar metas e prioridades para um unico exercicio se o plano maior, para os
quatro exercicios, ainda n3o estivesse disponivel.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Vereadores os
esclarecimentos devidos, a fim de que todos possam ter plena compreens&o do projeto ora
apresentado. Entretanto, coloco-me a disposicio para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fizerem necessarios.

Por ocasido da audiéncia publica a ser realizada nesse
Legislativo, para discutir o presente projeto, representantes deste Executivo estardo
presentes para fornecer as explicacdes que no momento forem solicitadas pelos
participantes.

Resta-me apelar para o bom senso de todos os ilustres
componentes do Poder Legislativo concedendo o seu beneplacito a esta propositura, pelo
que antecipo os meus melhores agradecimentos.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideracao.

Atenciosamente.

A

Sua Exceléncia

Vereador LUIS ZANCO NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Mogi Guagu

MOGI GUACU - SP
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PROJETO DE LEIN® 122 . DE 2017.

Estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2018 a
2021 e define as metas e prioridades da administracdo publica
municipal para o exercicio de 2018.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI GUAGCU:

FAGO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 1° da
Constituigdo, o Plano Plurianual (PPA) do Municipio para o quadriénio 2018/2021, no qual
sao definidas as diretrizes, os objetivos e as metas da administrag&o publica municipal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada, na forma dos Anexos | a V.

§ 1° - Fica o Executivo autorizado a modificar a unidade executora ou
0 0rgao responsavel por programas e acdes e os indicadores e respectivos indices, bem
como a adequar as metas fisicas em funcdo de modificagées nos programas ditadas por
leis, por leis de diretrizes e por leis orgamentarias e seus créditos adicionais.

§ 2° - O Plano Plurianual compreende a atuacao de todos os érgaos
da Administracédo Direta e Indireta e da Camara Municipal.

Art. 2° S3o estabelecidas para o quadriénio 2018/2021 as seguintes
diretrizes norteadoras da execugdo dos programas e ag¢les a cargo dos 6rgdos municipais:

1. Oferecer qualidade na prestagéo dos servicos publicos municipais com atencao e
valorizag&o do funcionalismo publico.

2. Melhorar as estruturas urbanas para saneamento ambiental, habitagdo, mobilidade
urbana, acessibilidade, lazer e cultura.

Implantar estruturas urbanas adequadas ao crescimento e demandas da populagéo.
4. Consolidar a Educagao do Ensino Basico ao Superior, com base nos indicadores de
gestéo de qualidade do ensino.

S. Aprimorar o Sistema de Salide para garantia da atengéo basica e assisténcia médica
farmacéutica.

6. Permitir e ampliar o acesso ao desenvolvimento social.

7. Promover o desenvolvimento industrial, o agronegocio, 0 comércio e 0s servigos e
para geracao de empregos e o estimulo & economia local.

8. Melhorar os servicos em Seguranca Pulblica implantando novos mecanismos de
gestao.

9. Ampliar as parcerias com o setor publico e privado na administragdo municipal
estimulando a gestdo participativa.

10. Permitir uma gestdo democratica dotada de instrumentos de planejamento,
acompanhamento e transparéncia junto da populagao.

11. Viabilizar na implantagdo do Ensino Superior Municipal cursos na area da Salide
como o Curso de Medicina, como possibilidade de aperfeicoar constantemente o
atendimento a salde e favorecer a autonomia e sustentabilidade da Fundagao
Educacional Guaguana. -
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Art. 3° As estimativas das receitas e dos valores dos programas e
acles constantes dos anexos desta Lei sio fixadas exclusivamente para conferir
consisténcia ao Plano, ndo se constituindo em limites para a elaboragdo das leis de
diretrizes orgamentarias e das suas modificagtes.

Art. 4° Nas leis orcamentarias ou nas que autorizarem a abertura de
créditos adicionais, assim como nas leis de diretrizes orcamentarias e nos créditos
extraordinarios, poderdo ser criados novos programas ou acbes .ou modificados os
existentes, considerando-se, em decorréncia, alterado o Plano Plurianual.

Art. 5° As metas e prioridades da administragdo publica municipal
para o exercicio de 2018, na conformidade do exigido pelo art. 165, § 2°, da Constituigao,
s&0 as fixadas no Anexo VI,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Mogi Guacu,




